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ZADEVA:

ODLOK O PREDMETU IN POGOJIH ZA PODELITEV KONCESIJE ZA
OPRAVLJANJE OBVEZNE OBCINSKE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE 24-
URNE DEZURNE POGREBNE SLUZBE V OBCINI SENTRUPERT

I. Predlagatelj: Zupan, Andrej Martin KOSTELEC

II.  Delovno telo, pristojno za obravnavo:
- Statutarno pravna komisija ( predlog odloka je obravnavala na 16. redni seji, dne
24.11.2021);
- Odbor za okolje in prostor in gospodarske javne sluzbe ( predlog odloka je
obravnavala na 17. redni seji, dne 24.11.2021);

ITI.  Vsta postopka: dvofazni

IV.  Pravne podlage za sptejem:

e Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE

e Statut Obdine éenttupert (Utadni list RS, $t. 12/18 in Uradno glasilo e-ob¢ina, st.
28/20);

e Poslovnik Obdine éentruper’t ( Utadno glasilo e-ob¢ina, $t. 4/2018);

e Zakon o pogtebni in pokopaliski dejavnosti (Uradni list RS, $t. 62/16);

e Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st. 32/93, 30/98 — ZZLPPO,
127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN, 57/11 — ORZGJS40);

V.  Predlog sklepa:
Obéinski svet Obéine Sentrupert sprejme Odlok o predmetu in pogojih za podelitev

koncesije za opravljanje obvezne obclinske gospodarske javne sluzbe 24-urne deZurne
pogtebne sluzbe v ob&ini Sentrupert v drugi obravnavi.



OBRAZLOZITEYV:
I.Namen in cilji sprejema dokumenta:

V letu 2018 je bil na podlagi Zakona o pogrebni in pokopalidki dejavnosti sprejet Odlok o
pokopaliskem redu v obdini Sentrupert.

Iz prakse uresnicevanja navedenega dokumenta izhaja, da 24-urno dezurno sluzbo opravlja javno
podjetje Komunala Trebnje d.o.o., ki je hkrati gospodarska javna sluzba in po zakonu upravicena
do opravljanja te dejavnosti.

Sedaj ima Obcina z javnim podjetjem Komunala Trebnje d.o.o. sklenjeno pogodbo o opravljanju
te dejavnosti, vendar brez podeljene koncesije, kot to doloca Zakon o gospodarskih javnih sluzbah.
24-urno dezurna sluzba je po Zakonu javna gospodarska sluzba, ki jo mora zagotoviti Ob¢ina. Za
1zvajanje te sluzbe, pa mora Obcina podeliti koncesijo po postopku in na nacin, kot se to dolo¢i s
koncesijskim aktom.

Ta odlok kot koncesijski akt doloca predmet in pogoje opravljanja obvezne obcinske gospodatske
javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe na obmocju obcine éentrupert In je osnova za razpis
koncesije in kasneje sklenitve koncesijske pogodbe.

I1.Ocena financnih in drugih posledic
Sam sprejem odloka nima negativnih financnih posledic, kve¢jemu pomeni bolj transparenten
vpogled v vrednotenje te dejavnosti, saj se v postopku pridobivanja koncesije na le to lahko
prijavi ve¢ ponudnikov in ima tako koncedent vedjo moznost racionalne izbire najugodnejsega
ponudnika, seveda s predpostavko, da ponudnik izpolnjuje razpisne pogoje, kat prinasa pozitivne
finanéne posledice.
V casu javne razprave na odlok ni bilo pripomb.

III. Predlog sklepov
I.  Obéinski svet Obéine Sentrupert sprejme Odlok o predmetu in pogojih za podelitev
koncesije za opravljanje obvezne oblinske gospodatske javne sluZbe 24-utne

deZurne pogrebne sluzbe v obé&ini Sentrupert v drugi obravnavi.

Gradivo pripravila: _ ] Zupan
Anne Marie Valentar ¥/ ~ Andrej Martin Kostelec




Na podlagi dolocil 32. in 35.¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (ZG]JS) (Uradni list RS,
§t. 32/93,30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP,38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40),
odstavka 5.clena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPDej) ( Uradni list RS, st. 62/16)
14. ¢lena Statuta obéine Sentrupert, je obéinski svet Obéine Sentrupert na___ rednisejidne

sprejel

ODLOK O PREDMETU IN POGOJIH ZA PODELITEV KONCESIJE ZA
OPRAVLJANJE OBVEZNE OBCINSKE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE 24-URNE
DEZURNE POGREBNE SLUZBE V OBCINI SENTRUPERT

I

Q)
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II.

SPLOSNE DOLOCBE

1.clen
( vsebina odloka)

Ta odlok, kot koncesijski akt doloca predmet in pogoje opravljanja obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogtebne sluzbe ( v nadaljevanju; javna sluzba)
na obmod&ju obéine Sentrupett.

S tem odlokom se dolocijo:

dejavnosti, ki so predmet javne sluzbe

obmodje izvajanja javne sluzbe, uporabnike, tet razmerja do upotrabnikov,
pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionat,

javna pooblastila koncesionatju,

splo$ni pogoji za izvajaje javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,
vrsta in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,

zacetek in Cas trajanja koncesije,

viri financiranja javne sluzbe in nacin placila koncesionarja,

nadzor nad izvajanjem javne sluzbe,

prenchanje koncesijskega razmetja,

organ, ki opravi izbor koncesionatja,

organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe in

druge sestavine, potrebne za dolocitev in 1zvajanje javne sluzbe.

V odloku uporabljeni izrazi v slovnicni obliki za moski spol, se uporabljajo kot nevtralni za
oba spola.

Za vprasanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe, ki niso posebej utrejena s tem odlokom, se
uporabljajo dolocila zakona, ki ureja pogrebno in pokopalisko dejavnost.

PREDMET JAVNE SLUZBE
2.clen
(storitve, ki so predmet javne sluzbe)

(1) Javna sluzba po tem odloku obsega vsak prevoz od kraja smrti do hladilnih prostorov
1zvajalca javne sluzbe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema
organov oziroma drugih postopkov na pokojniku in nato do hladilnih prostorov
1zvajalca javne sluzbe, vklju¢no z upotabo le-teh, ce zakon ne doloc¢a drugace.

(2) Javna sluzba se opravlja kot koncesionitana javna sluzba,



3.clen
( obmodje izvajanja javne sluzbe)

Dejavnost javne sluzbe se kot koncesijska dejavnost izvaja na celotnem obmodju obéine
Sentrupert.
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M

)

©)
@

4.clen
(uporabniki, ter razmerja do uporabnikov)

(1) Uporabniki imajo na obmocju celotne obcine pravico do uporabe storitev javne sluzbe
na pregleden in nepristranski nacin pod pogoji, dolocenimi z zakonom, ki ureja
pogtebno in pokopalisko dejavnost in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi.

(2) Uporaba storitev javne sluZbe je obvezna, razen v primetih, ki jih doloca zakon.

POGOJI, KI JTH MORA IZPOLNJEVATI KONCESIONAR

5. &len

(pogoj)

Koncesionar je lahko pravna ali fizicna oseba, cCe izpolnjuje pogoje za opravljanje
dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Koncesionar je lahko
tudi tuja oseba, ce zakon ne doloca drugace.

Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet
koncesionirane gospodarske javne sluzbe, so:

da je registriran za opravljanje pogtebne dejavnosti in ima, Ce je pravna oseba, dejavnost
vpisano v ustanovitveni akt,

da ima zaposleni najmanj dve osebi,

da ima najmanj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se uporablja izkljuéno v ge
namene,

da ima najmanj en hladilni prostor za pokojnika,

da ima najmanj eno transportno krsto,

da zagotovi ustrezno zascito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zaséitnimi postopki pti
ravnanju s pokojniki,

da ne obstajajo izkljucitveni razlogi, ki jih doloéa zakon, ki uteja javno naroéanje.

Pogoji in dokazila, s katerimi se dokazuje izpolnjevanje pogojev, se podrobneje opredelijo
v javnem razpisu ali razpisni dokumentaciji.

6.¢len

(javno pooblastilo)

Izvajalec javne sluzbe v okviru storitev javne sluzbe praviloma nima javnih pooblastil,
razen, ¢e Obcina pooblastilo prenese s prenosom izvajanja posameznih nalog na
koncesionatja.

7.¢len
splos$ni pogoii za izvajanje javne sluzbe
P pogoj janje j

Koncesionar izvaja javno sluzbo v skladu z zakonom, ki ureja pogtebno in pokopalisko
dejavnost, ter podzakonskimi akti, sprejetimi na njuni podlagi.

V zvezi z izvajanjem javne sluzbe prevzame koncesionar vecno tveganij, kar se podrobneje
uredi s koncesijsko pogodbo.



8.clen
( obseg monopola)

(1) Koncesija za opravljanje dejavnosti javne sluzbe se podeli za celotno obmocje obdéine
Sentrupert.
(2) Koncesionar pridobt za izvajanje dejavnosti javne sluzbe posebno in izklju¢no pravico.

IV. ZACETEK IN CAS TRAJANJA KONCESIJE

9. clen
(zacetek in Cas trajanja koncesije)

Koncesijsko razmetje se zacne s podpisom koncesijske pogodbe in se podeli za obdobje 5 let.

V. VIRI FINANCIRANJA JAVNE SLUZBE

10. clen
(viri financiranja javne sluzbe)

(1) Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne sluzbe iz plaéil uporabnikov javne
sluzbe. Stroski 24-urne dezurne sluzbe vkljucujejo stroske prevozov, hladilnih prostorov in
druge splosne stroske izvajalca, potrebne za izvajanje te sluzbe.

(2) Ceno storitev javne sluzbe oblikuje koncesionar v skladu z metodologijo za oblikovanje
cen storitev 24 urne dezurne sluzbe. Koncesionar mora elaborat o oblikovanju cen
posredovati obcinskemu svetu v potrditev.

(3) Koncesionar placa koncedentu letno koncesijsko dajatev za izvajanje javne sluzbe.
Koncesijska dajatev se obracunava v odstotku od cene storitev javne sluzbe, visina in nadin
placila se doloci s koncesijsko pogodbo.

(4) Koncedent se lahko v javnem interesu v korist uporabnikov stotitve javne sluzbe odpove
placilu koncesijske dajatve, kar se posebej doloci v koncesijski pogodbi.

VI. NACIN PODELITVE KONCESIJE

11.¢len

(javni razpis)

(1) Koncedent pridobiva koncesionarja na podlagi javnega razpisa.
(2) Javni razpis se objavi na portalu javnih narocil in na uradni spletni strani Obcine.

12.clen
(oblika in postopek javnega razpisa)

(1) Javni razpis se opravi v skladu z dolocbami tega koncesijskega akta, dolo¢ili zakona, ki ureja
podrodje gospodarskih javnih sluzb in zakona, ki uteja javno zasebno pattnerstvo.

(2) Javni razpis je veljaven, Ce se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje s tem koncesijskim
aktom in razpisom dolocene pogoje.

(3) V primeru, da javni razpis ne uspe, se lahko ponovi.



13. clen
(vsebina javnega razpisa)

(1) Vsebina javnega razpisa se dolodi ob smiselni uporabi zakona, ki ureja podrocje o javno
zasebnem partnerstvu.

(2) Javni razpis mora vsebovati tudi pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar in so dolocent
v 6.clenu tega odloka in razpisni dokumentaciji.

(3) Merila za izbor koncesionarja se dolocijo v javnem razpisu.

14. ¢len
( postopek izbire koncesionatja)

(1) Za vodenje postopka razpisa in oceno ponudb imenuje zupan strokovno komisijo, ki jo
sestavljajo predsednik in dva clana.

(2) Strokovna komisija, ki vodi razpisni postopek, vsem prijaviteljem, ki jim je priznala
sposobnost, izda sklep o priznanju sposobnosti. Zopet ta sklep je dovoljena ptitozba
zupanu, v roku 8 dni.

(3) Zupan lahko pritozbo zavrne, ce je neutemeljena, sklep razveljavi in vrne zadevo v
ponovno odlocanje strokovni komisiji. Odlocitev Zupana je dokoncna.

(4) Po koncanem pregledu in vrednotenju ponudb strokovna komisija sestavi porocilo, tet
navede, katere ponudbe izpolnjujejo razpisne zahteve, ter razvrsti te ponudbe tako, da je
razvidno, katera izmed njih najbolj ustreza postavljenim metilom, ozitoma, kaksen je
nadaljnji vrstni red, glede na ustreznost postavljenim merilom.

(5) Komisija posreduje porocilo obcinski upravi, ki izvede upravni postopek za podelitev
koncesije po uradni dolznosti.

15.clen
(organ, ki opravi zbor koncesionatja)

(1) Koncesionarja izbere obcinska uprava z upravno odlocbo, na podlagi predloga strokovne
komisije.

(2) V postopku izbire koncesionatja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega
razpisa, polozaj stranke v upravnem postopku.

16. clen
(organ, pooblascen za sklenitev pogodbe o koncesiji)

Koncesijsko pogodbo v imenu Ob¢ine sklene Zupan Obdine.

VII. DRUGE SESTAVINE, POTREBNE ZA DOLOCITEV IN IZVAJANJE
JAVNE SLUZBE

17. clen
( prenos koncesije)

(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne sluzbe na drugo osebo samo z dovoljenjem
koncedenta.

(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne sluzbe samo v ptimetih,
dolocenih z zakonom, ki ureja podtoéje gospodatskih javnih sluzb ali zaradi razlogov,
dolocenth v koncesijski pogodbi, drugace pa samo s soglasjem koncesionatja.



18.¢len
( dolznosti in pravice koncesionatja)

(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih moZnosti izvajati javno slufbo tudi v
nepredvidljivih okoliS¢inah, nastalih zaradi vi§je sile.

(2) Zaradi nepredvidljivih okoliscin, ki so nastale zaradi visje sile, lahko koncesijsko razmerje
preneha, vendar samo sporazumno med koncedentom in koncesionatjem.

19.¢len
( odgovornost koncesionatja za $kodo)

Koncesionat je v skladu z zakonom odgovoren za skodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem
javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

20.¢len
(zacasni prevzem)

Ce koncesionar v primerth, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi izvajanja
javne sluzbe, lahko njeno izvajanje zacasno zagotovi koncedent s prevzemom javne sluzbe v reZijo
ali na drug nacin, dolocen v koncesijski pogodbi.

21.¢len
( vrsta odgovornosti)

Koncedent subsidiarno odgovarja za skodo, ki jo pti izvajanju javne sluZbe povzroci koncesionar
upotabnikom ali drugim osebam na obmodju obdine, ¢e ni s koncesijsko pogodbo dogovotjena
drugacna odgovornost.

22. ¢len
( zavarovanje)

(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavatovan za $kodo, ki jo pti izvajanju ali v zvezi z
izvajanjem javne sluzbe povzrocijo pti njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim
osebam in za Skodo, ki nastane zaradi nepravilnega izvajanja javne sluzbe.

(2) Obseg zavarovanja iz prej$njega odstavka se dolodi s koncesijsko pogodbo.

VIII. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

23. clen
( prenehanje koncesijskega razmerja)

(1) Koncesijsko razmetje prencha:

- s prenehanjem koncesijske pogodbe oz. po preteku ¢asa, za katerega je bila sklenjena,

-z odkupom koncesije,

-z odvzemom koncesije,

- s prevzemom javne sluzbe v rezijo,

-z odpovedjo, oz. razdrtjem,

- v drugih primerih, dolo¢nih s koncesijsko pogodbo.

(2) Razlogt in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in
obveznosti ob odpovedi ozitoma razdrtju pogodbe, se dolodijo v koncesijski pogodbi.



24. clen
( odkup koncesije)

(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmetje tako, da koncesionar preneha opravljati
javno sluzbo, ki je ptedmet koncesije, koncedent pa v dolocenem obsegu prevzame objekte in
naprave, ki jih je koncesionat zgradil ali drugace pridobil za namen izvajanja koncesionirane
gospodarske javne sluzbe.

(2) Odkup je mozen le na podlagi sporazuma obeh strank.

(3) Nacin, obseg in pogoji odkupa koncesije se dolocijo v koncesijski pogodbi.

25.clen
(odvzem koncesije)

(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionatju ne glede na dolocila koncesijske pogodbe v
naslednjih primerih:

- Ce ne zacéne z izvajanjem dejavnosti javne sluzbe v za to dolocenem roku,

- e je v javnem interesu, da se dejavnost pteneha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali
kot koncesionirana gospodatska javna sluzba,

- &e dejavnosti ne izvaja redno, strokovno, pravocasno, skratka tako, da so povzrocene
motnje v izvajanju dejavnosti,

- ce dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta,

- zaradi ponovljenih in dokazanih grobih ktsitev predpisov in dolocil koncesijske pogodbe,

- ce koncesionat kot fizi¢na ali pravna oseba preneha obstajati.

(2) Koncedent mora koncesionatju pred odvzemom koncesije dati primeren rok za odpravo
krsitev iz dolocil 1.odstavka tega clena.

(3) V ptimetu odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega clena ima
koncesionar pravico do odskodnine v skladu z dolodili zakona, ki ureja podrocje
gospodarskih javnih sluzb.

26. clen
(prevzem javne sluzbe v reZijo)

(1) Koncedent lahko prevzame javno sluzbo v rezijo.
(2) Pogoji in nacin prevzema se doloci v koncesijski pogodbi.

IX. NADZOR NAD IZVAJANJEM GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

27.clen
( nadzor)

Nadzotr nad izvajanjem koncesije in zakonitosti dela koncesionatja izvaja obcinska uprava in
ptistojne inspekcijske sluzbe.



X.  KONCNA DOLOCBA
28.clen
(objava in zacetek veljavnosti)

Ta odlok zaéne veljati 15 dan po objavi v uradnem glasilu e-obdina.

Zupan
Andrej Martin Kostelec

Stevilka:
Datum:




