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OBCINSKI SVET OBCINE SENTRUPERT
STATUTARNO PRAVNA KOMISIJA

ZADEVA: Odlok o ustanovitvi medobcinskega inSpektorata in redarstva Obcin
Mokronog-Trebelno in Sentrupert, 2. obravnava

Ob¢inskemu svetu na podlagi 75. ¢lena Poslovnika obdinskega sveta Obéine Sentrupert
posredujem v drugo obravnavo Odlok o ustanovitvi medobcinskega inspektorata in
redarstva obc¢in Mokronog-Trebelno in Sentrupert. Obcinskemu svetu predlagam, da
omenjeni odlok obravnava in sprejme oz. nanj poda pripombe.

1. NASLOV ODLOKA

Odlok o ustanovitvi medobcinskega inSpektorata in redarstva Obc¢in Mokronog—
Trebelno in Sentrupert

2. UVOD

Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB2, Utr.l RS, stev. 94/2007 in spremembe) doloca v
49/a, da obcina ne more opravljati za drugo obcino nalog, ki so po zakonu ali drugem
predpisu naloge obcinske uprave, razen strokovnih in tehni¢nih nalog. Doloceno pa je
tudi, da se ob¢cine lahko odlocijo, da ustanovijo enega ali ve¢ organov skupne obcinske
uprave. Organ skupne obcinske uprave, ali skupno sluzbo obcin za opravljanje
posameznih nalog obcinske uprave ustanovijo obcinski sveti na podlagi splo$nih aktov iz
drugega odstavka 49. clena tega zakona. Doloceno je tudi, da se zupani lahko dogovorijo,
da se naloge skupnega organa obcinske uprave ali skupne sluzbe iz prejsnjega odstavka
opravljajo v eni od obcinskih uprav.

Zakon o ob¢inskem redarstvu (ZORed, Ur.l. RS, stev. 139/2006) v drugem odstavku 2.
¢lena doloca da dve ali ve¢ obcin lahko z odlokom, ki ga na predlog zupana v enakem
besedilu sprejmejo njthovi obdcinski sveti, ustanovi medobcinsko redarstvo kot organ
skupne obcinske uprave. V 35. ¢lenu istega zakona je tudi doloc¢eno, da obc¢ine morajo
sprejeti ali uskladiti odloke, s katerimi so ustanovljena obcinska redarstva, s tem zakonom
v enem letu po njegovi uveljavitvi oz. do 1. 1. 2008.

2.1. Opis razlogov za sprejem odloka

Zaradi zakonskih dolocil, ki so navedena v uvodu, je potrebno ustanoviti organ, ki bo v
obeh obcinah izvajal naloge in$pekcijskega nadzorstva in obcinskega redarstva.

Te naloge obcinskega in$pektorja so:

- vodi postopke in izreka ukrepe v skladu z zakonom o inspekcijskem nadzoru, zakonom
o splosnem upravnem postopku, zakonom o prekrskih in drugimi predpisi,

- nudi pravno in strokovno pomog,
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- izvaja nadzor nad spostovanjem odlokov o obcinskih cestah, dolocb predpisov o
javnih cestah, ki se neposredno uporabljajo za obcinske ceste in ureditvi cestnega
prometa z vzdrzevanjem cest in zimsko sluzbo,

- izvaja nadzor nad urejanjem prometa v obcini,

- opravlja in$pekcijsko nadzorstvo nad locenim zbiranjem in ravnanjem s komunalnimi
odpadki,

- opravlja in§pekcijsko nadzorstvo nad javno snago,

- opravlja in§pekcijsko nadzorstvo nad spostovanjem odlokov o plakatiranju,

- opravlja inspekcijsko nadzorstvo nad predpisi, ki urejajo zunanji videz mest,
vzdrzevanje zelenih povrsin, ter okolice zgradb,

- opravlja in$pekcijsko nadzorstvo nad odloki o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o
urejanju pokopalisc,

- opravlja in§pekcijsko nadzorstvo nad odloki, ki urejajo javni red in mir v obcinah,

- opravlja in§pekcijsko nadzorstvo na podlagi Zakona o spodbujanju razvoja turizma,

- opravlja druge naloge in opravila iz inspekcijski pristojnosti po nalogu zupanov obcin
ustanoviteljic.

Naloge obcinskega redarja so:

- izvaja nadzor na terenu iz podrocja Zakona o obcinskem redarstvu, Zakona o varnosti
cestnega prometa, Zakona o varstvu javnega reda in miru, Zakona o prekrskih ter nad
sprejetimi obcinskimi odloki,

- evidentira opazene nepravilnostih na terenu,

- evidentira prekrske na terenu,

- izvaja nadzor nad mirujo¢im prometom,

- odgovarja za zakonitost in pravilnost postopkov s svojega delovnega podrodja,

- pripravlja predloge za izboljsanje razmer na terenu,

- opravlja druge naloge in opravila iz pristojnosti obcinskih redarjev po nalogu Zupanov
ob¢in ustanoviteljic.

Dne 16. 9. 2009 so zupani obcin ékocjan, Mokronog-Trebelno in Sentrupert podpisali
Dogovor o medsebojnih razmerjih pri ustanovitvi medobcinskega in§pektorata in redarstva
kot organa skupne obcinske uprave (v nadaljevanju: dogovor). Dogovor je predvideval, da
bodo vse tri obcine ustanovile organ skupne obcinske uprave. Osnutek odloka je bil dan v
prvo obravnavo na obéinskih svetih Obéin Sentrupert in Mokronog-Trebelno, kjer je bil
odlok v prvi obravnavi tudi sprejet, na Ob¢inskem svetu Obécine Skocjan pa so svetniki
odlok zavrnili.

Dne 3. 5. 2010 je zupan Obéine Skocjan naslovil na Obéino Sentrupert in Obéino
Mokronog—Trebelno dopis, Stev. 223-0002/2009, iz katerega izhaja, da odstopajo od
nacértovane ustanovitve skupne obcinske uprave za podrocje inspekcijsko redarske sluzbe,
ker aktualni sestav Obcinskega sveta Obcine Skocjan ni podal svojega strinjanja k
predlaganemu projektu. Izstopna izjava je podana v skladu z dolocili 17. in 18. ¢lena
skupnega dogovora. Cilj ustanovitve medobcinskega inspektorata in redarstva ostalih dveh
obc¢in ostaja nespremenjen.

Svetniki obcinskega sveta Obcine Mokronog-Trebelno so na predlog odloka ob prvi
obravnavi podali pripombe na dolocila 9. ¢lena in dolo¢ila 19. clena, kar je upostevano pri
predlaganem besedilu odloka v drugi obravnavi. Prav tako so upostevane pripombe
Obg¢inskega sveta Obéin Sentrupert, kis o bile podane na 26. redni seji, dne 26.11.2009.



Med prvo in drugo obravnavno predloga odloka so se glede na odstop ob¢ine Skocjan
spremenile okolis¢ine, in sicer izvajanje funkcije delodajalca, nov sedez organa, nov sistem
financiranja. Zupana ob¢in Mokronog-Trebelno in Sentrupert sprejemata odstopno izjavo
zupana Obéine Skocjan in smatrata, da je medobéinsko redarstvo za obéini Mokronog-
Trebelno in Sentrupert potrebno ustanoviti, zato predlagam, da se odlok ob upostevanju
vseh okolis¢in obravnava v drugi obravnavi.

2.2. Ocena stanja na podrocju, ki se ureja s tem odlokom

V obeh obcinah je opaziti ve¢ krsitev cestno prometnih predpisov, kot tudi predpisov s
podrodja dela obcinskega inspektorja in obc¢inskega redarja. Ravno tako obcine sprejemajo
in imajo sprejetth ve¢ obcinskih odlokov, kjer poskusajo z reguliranjem pravil in
postopkov predpisati dolocena ravnanja obcanov z namenom vzpostavljanja urejenega
bivalnega okolja, kot tudi spostovanja dolocenih pravil v okolju. Pomembno delovanje je
tudi preventiva. Vse navedene naloge zaenkrat izvaja Policija v okviru svojih pristojnosti.
Obcinski in§pektor kot tudi redar pa bi deloval v okviru predpisov s posebnim poudarkom
na izvajanju nalog v okviru sprejetega Obcinskega programa varnosti, ki ga morata sprejeti
obe ob¢ini v najkrajSem casu in v partnerskem odnosu s Policijo.

2.3. Cilji in nacela odloka

V odloku je opredelieno da bosta Obéini Sentrupert in Mokronog—Trebelno ustanoviteljici
skupne obcinske uprave oz. organa skupne obcinske uprave, v kateri bosta delovali dve
sluzbi:

- medobcinski inspektorat in

- medobcinsko redarstvo.

7 odlokom so dolocene medsebojne pravice in obveznosti Obéine Sentrupert in
Mokronog—Trebelno kot ustanoviteljic »Medobcinskega in$pektorata in redarstva Obcin
Sentrupert in Mokronog—Trebelno« do skupne uprave, nacrtovanje in nacin dela, nacin
porocanja, nacin financiranja, opravljanja administrativnih, strokovnih in drugih nalog za
skupno upravo in ostala dela pomembna za nemoteno delo skupne uprave oz.
medobcinskega inspektorata in redarstva. Cilj odloka je, da se opredeli ucinkovita
organizacija medobcinskega organa, odlok pa zasleduje nacelo enakopravnega delovanja
oz. izvajanja nalog organa, ravno tako pa opredeljuje merila medsebojnega sodelovanja kot
tudi financiranja.

2.4. Ocena financénih in drugih posledic, ki jih bo imel odlok

Za zagotovitev nemotenega delovanja skupnega organa oz. medobcinske uprave je
potrebno opremiti prostore in delavcem zagotoviti ustrezno opremo in sredstva za delo
(uniforme, vozilo, prisilna sredstva, informacijsko tehnologijo itd), sredstva za place kot
tudi zagotoviti izobrazevanje. V ta namen bo »sedezna« obcina (Obcina Mokronog-
Trebelno, ki je opredeljena v odloku kot obcina kjer ima skupni organ sedez in ki izvrsuje
tudi pravice in dolZznosti delodajalca) zagotovila v proracunu sredstva na podlagi
potrjenega financnega nacrta za vsako leto izvajanja nalog skupne obcinske uprave. Stroske
za kritje delovanja organa v 50% sofinancira tudi drzava v skladu z dolocili 26. clena
Zakona o financiranju obéin (Utl. RS, stev. 123/2006 in spremembe), kjer je doloceno da
se ob¢ini v tekocem letu zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega proracuna v visini 50
odstotkov v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega prorac¢una za financiranje, v
skladu z zakonom organiziranega skupnega opravljanja posameznih nalog obcinske uprave.



Za posamezne naloge iz prejSnjega odstavka se Stejejo tudi naloge obcinskega
inSpekcijskega nadzorstva in obcinskega redarstva. Minister, pristojen za lokalno
samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance, predpise vrsto odhodkov,
nacin porocanja o realiziranih odhodkih in nakazovanja sredstev iz prvega odstavka tega
clena. Obcina je do sredstev upravicena za financiranje nalog , ki se opravljajo za dve ali
vec obcin in jih opravljajo zaposleni, ki izpolnjujejo z zakonom dolocene pogoje strokovne
izobrazbe. Ostali odhodki za delovanje skupne ob¢cinske uprave se bodo financirali v
skladu z kljuc¢em Stevila prebivalcev.

3. PREDLOG BESEDILA ODLOKA (V PRILOGI)

4. OBRAZLOZITEV CLENOV:

1.

T T o R

10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

clen: V tem clenu je dolocena volja obeh obcinskih svetov, da ustanovijo skupni
organ in opredeljena so splos$na nacela, ki jih opredeljuje odlok;

clen: Doloceno je, da se ustanavlja organ s pristojnostmi inspekcije in redarstva;
clen: Opredeljeno je, kje bo sedez organa in kaksen Zig se bo uporabljal;

clen: Opredeljeno je, kdo izvrsuje ustanoviteljske pravice in pristojnosti Zzupanov;
clen: Opredeljena je organizacijska struktura skupne obcinske uprave;

clen: Opredeljene so naloge skupne obcinske uprave;

clen: Opredeljen je prekrskovni organ, sedez le tega, pristojnosti prekrskovnega
organa in opredeljen je kljuc delitve glob izrecenih za krsitev predpisov;

¢len: Opredeljen je nacin odloc¢anja v upravnih zadevah, pristojnost usmerjanja dela
skupne obcinske uprave, nacin izlocitve zaposlenega in odgovornost za
povzroceno skodo;

clen: Opredeljeno je, kako se imenuje vodja, pogoje za zasedbo polozaja in
situacija, ko skupna uprava zacasno nima vodje;

clen: Opredeljene so pristojnosti vodje skupne ob¢inske uprave;

clen: Opredeljeno je, kdo izvrsuje pravice in dolznosti delodajalca za zaposlene v
skupni ob¢inski upravi;

clen: Opredeljeno je, kdo sprejme akt o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest
v skupni ob¢inski upravi;

clen. Opredeljen je kljuc financiranja skupne obcinske uprave. Za izracun kljuca je
osnova podatek o Stevilu prebivalcev posamezne obcine na dan 1. 1. 2010, in sicer
Stevilo prebivalcev v obéini Mokronog-Trebelno 2.915 in v obéini Sentrupert 2.812
(vir: SURS, Statisticne informacije, st. 15 z dne 16.6.2010).

clen: Opredeljeno je, kje se izvaja delo in kako poteka nakup opreme;

clen: Opredeljeno je, kdo, kako in na podlagi ¢esa je dolzan zagotoviti sredstva za
delo skupne obcinske uprave;

clen: Opredeljeno je, kdo opravlja tekoce upravne in strokovne naloge za skupno
obcinsko upravo;



17. ¢len: Opredeljena je obveznost zupanov ustanoviteljic, da z dogovorom
podrobneje opredelijo in uredijo nacin izvrsevanja medsebojnih pravic, obveznosti
in odgovornosti:

18. ¢len: Opredeljeno je ravnanje oz. postopanje v primeru izstopa ene od
ustanoviteljic;

19. ¢len: Opredeljen je rok, do katerega mora biti sprejet akt o sistemizaciji delovnih
mest in kadrovski nacrt;

20. c¢len: Opredeljeno je, kdaj mora skupna obcinska uprava priceti z delom:

21. clen: Opredeljene so obveznosti ustanoviteljic po sprejetju odloka in veljavnost
odloka.

Na podlagi 76. ¢lena Poslovnika obéinskega sveta Obdine Sentrupert dolocam kot
predstavnika, ki bo sodeloval v obravnavah predloga odloka na sejah sveta direktorico
obcinske uprave, Matejo Jazbec.

5. PREDLOG SKLEPA:

Predlaga se sprejem naslednjega sklepa:

Obtinski svet Obgine Sentrupert sprejme Odlok o ustanovitvi medob&inskega
in§pektorata in redarstva ob&in Mokronog-Trebelno in Sentrupert.

Rupert GOLE, l.r.
ZUPAN

PRILOGA:
- besedilo odloka



